AND PARTNERS




AND PARTNERS

Margrethe Vestager, Europska Komisarka pre hospodarsku sutaz, predostrela 11. septembra 2020 na
konferencii Medzinarodnej asociacie advokatov, aké zmeny mézeme v buducnosti o¢akavat v oblasti kontroly
koncentracii Eurépskou komisiou.! Zdéraznila pritom, ze pandémia neovplyvni kontrolu koncentracii, prave
naopak, vyzdvihla dbsledné uplatfiovanie a presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze v oblasti kontroly
koncentracii. Zaroven prezradila, akymi nastrojmi chce dosiahnut, aby sa kontrola koncentracii sustredila
spravnym smerom, t.j. na transakcie s najSkodlivejS§im dopadom, v nadvaznosti na predbezné zavery, ku ktorym
EK dospela v ramci vyhodnocovania verejnej konzultacie o zmene pravidiel kontroly koncentracii.2 Napriek
tomu, Ze celkovo pravidla kontroly koncentracii, podfa EK, netreba menit, Ciastkové zmeny by mohli prispiet
k lepSiemu fungovaniu pravidiel. V ramci predbeznych zaverov by malo ist o nasledovné zmeny:

Prahové hodnoty notifikovatelnych transakcii

EK dospela, k predbeznému zaveru, Ze v su€asnosti nastavené obratové kritéria pre notifikaciu koncentracie
Eurépskej komisii su dostadujuce a nie je potrebné zaviest dodato¢né notifikacné kritérium v podobe, napr.
prahovej hodnoty odvijajlcej sa od hodnoty transakcie.? Stale vSak existuje urc¢ité mnoZstvo transakcii, ktoré
nenapifiaju obratové kritéria pre notifikaciu a ktoré EK povaZuje za potencialne $kodlivé. Predovetkym ide
o transakcie vo farmaceutickom a ,digitalnom*/ informaéno-technologickom priemysle, kde potencialna sutaz
zavisi ¢asto od novych produktov/inovacii, ktoré v Case transakcie eSte nedosahuju obraty.

RieSenie, s ktorym EK prichadza, je vyzitie tzv. holandskej klauzuly.* Na zaklade tejto narodné sutazné autority
(PMU) postupia koncentraciu na posudenie Eurépskej komisii, hoci nie si naplnené obratové kritéria pre
notifikaciu EK/narodnej sutaznej autorite, ale koncentracia ovplyvni obchod medzi ¢lenskymi Statmi a hrozi, Ze
znacne ovplyvni hospodarsku sutaz na uzemi Clenského Statu (Statov), ktory podava (podavaju) Ziadost.

EK doteraz odradzala narodné sutazné autority, aby jej postupovali takéto typy transakcii. Uvedené viak EK
planuje zmenit tak, aby mohla posudzovat’ aj koncentracie, ktoré mézu vazne narusit hospodarsku sutaz na
jednotnom trhu, av8ak kde dosiahnuty obrat neodraza postavenie podnikatela na trhu a déleZitost’ transakcie
pre fungovanie hospodarskej sutaze.

Eurépska komisia avizovala, Ze bude akceptovat referované ,podprahové* transakcie na posudenie, bez ohladu
na to, ¢i postupujuci sutazny organ ma pravomoc sam transakciu preskimat alebo nie (napr. transakcia
nenaplifiala ani obratové kritéria podla narodného prava). Uvedené zmeny bude EK reflektovat v usmerneniach,
€o planuje zrealizovat v polovici 2021.

ZjednodusSenie

DalSou avizovanou zmenou je daldie zjednoduSovanie oznamovania koncentrécii v pripadoch, ktoré
nevyvolavaju obavy o hospodarsku sutaz (v su€asnosti je 75% pripadov vybavenych v rdmci zjednoduSenej
procedury), napr. znizenim mnozstva predkladanych informacii a zrychlenim niektorych krokov. Rovnako sa
zvazuje obmedzenie pred-notifikaénych kontaktov v pripadoch, ktoré su z pohladu EK ,jednoznacné® a pri
ktorych ,nie je o €om diskutovat” pred podanim oznamenia o koncentracii EK. Za tymto u¢elom vykona reviziu
jednotlivych Usmerneni, Oznameni a Vykonavacich nariadeni za u¢elom dalSieho zjednodu$enia procedury.

" “The future of EU merger control”, the International Bar Association Annual Conference, September 11, 2020/ Buducnost kontroly
koncentracii Eurépskou uniou, Medzinarodna asociacia advokatov, Vyroéna konferencia, 11 Septembra, 2020.
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control _en

2 https://ec.europa.eu/competition/consultations/2016_merger_control/index_en.html

3 Toto dodato&né kritérium je zavedené napr. v Rakusku a Nemecku

4 Cl. 22 Nariadenie Rady (ES) &. 139/2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi



https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_en
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2016_merger_control/index_en.html
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Zmeny v hmotno-pravnom posudzovani transakcii

V tomto sa chce EK zamerat’ na zhodnotenie dopadov predoslych koncentracii a vyhodnotit ich nasledny vplyv
na jednotlivé elementy hospodarskej sutaze (cena, kvalita, mnozstvo vyberu, inovacie). Taktiez planuje spustit’
pripomienkovanie su¢asnych pravidiel za u€elom zlepSenia pravidiel posudzovania koncentracii a lepSieho
pochopenia vplyvu digitalizacie na fungovanie jednotlivych trhov za ucelom posudenia, Ci je potrebné zmenit
niektoré aspekty posudzovania vplyvu koncentracie na sutaz. Rovnako bude skumat dbévody vysSej
koncentrovanosti niektorych odvetvi hospodarstva a ich vplyv na fungovanie sutazného prostredia.

Zmenu pravidiel v§ak v najbliz§om obdobi nemozno o¢akavat’.®

Désledky navrhovanych zmien Eurdpska komisia, ako aj narodné sutazné autority, sa uz dlhSie obdobie
zaoberaju otazkou, ako preverit pre trh potencialne Skodlivé transakcie, ktoré v8ak unikaju pravidlam kontroly
koncentracii, pretoZe tesne podliezaju obratové kritéria. Niekedy nazyvané aj ako ,zabijacke akvizicie® (killer
acquisitions) start-upov alebo inych vznikajucich a inovativnych spolonosti podnikmi s dominantnym alebo
silnym postavenim na trhu. Ciefom tychto akvizicii méze byt nadobudnutie cielovej spolo¢nosti len za ucelom
prerusenia vyvoja inovacie, ¢im uz v zarodku potlacia akukolvek buducu sutaz.® Obavy z takychto akvizicii sa
objavuju predovsetkym vo farmaceutickom a ,digitalnom*/IT sektore.” Bez ohladu na to, ¢i ide o eliminovanie
konkurencie v pociatkoch alebo sutazné obavy, vznikaju v désledku rozsirovania platforiem a posilfiovania ich
postavenia na dalSich susediacich trhoch (vertikalne a/alebo konglomeratne Ucinky koncentracie), spolo¢nou
¢rtou takto nadobudanych ,mladych” spolo€nosti je, Ze ich vyznam pre hospodarsku sutaz ¢asto neodraza nimi
dosahovany obrat.?

V zaujme zamerat sa na tieto typy transakcii, Eurdpska komisia, vyuzije uz existujuci nastroj postupenia
koncentracie (tzv. referralu) ak hrozi, Ze takato koncentracia zna&ne ovplyvni hospodarsku sutaz na Guzemi
¢lenského Statu (Statov), ktoré podavaju ziadost, a je ovplyvneny obchod medzi ¢lenskymi §tatmi. Donedavna
pritom samotna EK odradzala ¢lenské Staty od vyuzivania tohto institutu. Podstatou prijatia tzv. holandskej
klauzuly bolo pévodne zachytit potencialne Skodlivé koncentracie v €lenskych Statoch, ktoré nemali prijaté
pravidla kontroly koncentracii. Clenské $taty v8ak uz maju zavedené pravidla kontroly koncentracii (okrem
Luxemburska) a systematické vyuzivanie tejto klauzuly pre iné ucely nebolo predpokladané. Tato klauzula bola
vyuzivand vynimocéne; za poslednych 30 rokov bolo cez holandsku klauzulu postupenych v priemere 1,3
koncentracie ro¢ne.®

Bez toho, aby doslo k zmene obratovych kritériach, EK v honbe za posudzovanim akvizicii novych
a inovativnych podnikov bude od polovice roka 2021 akceptovat tzv. referraly aj v pripadoch, kedy nie su
splnené obratové kritéria pre oznamenie koncentracie, €i uz EK alebo narodnému sutaznému organu. Takato
systematicka akceptacia referralov a posudzovanie transakcii nepodliehajucich povinnému oznameniu
regulaénému organu, vyvolava obavy.

Preskumanie konkrétnej transakcie totiz bude zavisiet od volného uvazenia tak postupujuceho sutazného
organu, ako aj uvazenia Komisie akceptovat referral. Okrem toho, skuto€nost, &i bude transakcia preskimana
EK namiesto narodného sutazného organu pri transakciach, ktoré podliezaju obratové kritéria aj na narodne;j

5 Okrem Oznamenia o definicii relevantného trhu, ktorého reviziu prednedavnom zahgjila EK
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020 _market definition notice/index_en.html

8 Start-ups, killer acqusitions and merger control — note by the European Union, 11 Jin 2020,
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf

" Napr. v UK za uplynulych 10 rokov, niekolko velkych spolognosti nadobudlo vyse 400 start-upov. Pozri blizsie tzv. Furmanovu spravu,
citovanu v ,Start-ups, killer acqusitions and merger control — note by the European Union*, 11 Jun 2020,
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf

8 Napr. spolo¢nost' v prvych rokov je zamerana predovsetkym na budovanie uzivatel'skej zaklade
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf

9 https://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf



https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_market_definition_notice/index_en.html
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf
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urovni, bude zalezat od schopnosti daného uradu detekovat takéto potencialne Skodlivé koncentracie. Nasledne
podnikatel zisti, ¢i ,mal to Stastie a vyhral“ povinnost dodatoéného oznamenia koncentracie. To, samozrejme,
narusa istotu spdjajucich sa podnikatelov, &i nasledne bude alebo nebude ich koncentracia spatne preskimana
EK (pripadne PMU, ako bude uvedené niz$ie). Rovnako to zvy$i naklady podnikatefov (najmé v pripade
absolvovania procedury posudzovania EK), zasiahne do planovania transakcie, ako aj predpokladaného ¢asu
realizacie spojenia.

Je nevyhnutné, aby podnikatelia vedeli predvidat, Ci ich transakcia podlieha oznameniu. Akékolvek vyuzitie
vynimky na preskumanie transakcii normalne nepodliehajucich oznameniu by malo byt jasne formulované, aby
spolo¢nosti vedeli posudit, za akych okolnosti a v akej lehote méze byt ich transakcia nasledne preskiumana.
Zostava len pockat, ¢€i suvisiace usmernenia budu dostato€ne urgité a o najmenej obmedzujuce pre
podnikatelov.

Ostatne, aj samotny Protimonopolny drad v minulosti avizoval moznost zavedenia dodatoéného notifikatného
kritéria ¢i vyziadanie si naslednej notifikacie.'® Nad rdmec zmien o¢akavanych na eurdpskej Urovni, tak oskoro
uvidime, ¢&i Protimonopolny urad zahrnie do pripravovanej novely zakona o ochrane hospodarskej sutaze
suvisiacej predovSetkym s implementaciou tzv. ECN+ Smernice nové pravidla pre preskimanie koncentracii
nespinajucich obratové kritéria. !

© Uvedené bolo naznaené na Medzinarodnej konferencii o aktualnych trendoch v slovenskom a europskom sttaznom prave, ktora sa
uskuto€nila v Aule Univerzity Komenského v Bratislave, 22.05.2019

" Lehota na transpoziciu, Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018 o posilneni pravomoci organov na
ochranu hospodarskej sutaze v ¢lenskych Statoch na ucely uc€innejSieho presadzovania prava a o zabezpeceni riadneho fungovania
vnutorného trhu, vyprsi 4.2.2021
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Informacie podla zakona ¢. 136/2010 Z. z.
Spoloénost s ru¢enim obmedzenym zalozena podla slovenského prava.

Sidlo:

Vysoka 2/B, 811 06 Bratislava, Slovenska republika
Tel. Cislo: +421 (0)2/32 33 34 44

Fax. Cislo: +421 (0)2/32 33 34 43

Email:

IC DPH: SK2022827620

Zapisana v Obchodnom registri Okresného sudu Bratislava |, oddiel Sro, vlozka &. 58431/B, ICO: 36 863 360.
Zapisana do zoznamu Slovenskej advokatskej komory (dalej len ,SAK”) dia 4. juna 2009.

Opravnenie na poskytovanie pravnych sluzieb a pravneho poradenstva (advokatskych sluzieb) v sulade so zakonom ¢&. 586/2003 Z.z. o
advokacii v zneni neskorSich predpisov vzniklo na zaklade zapisu spolo¢nosti do prisluSného zoznamu vedeného SAK so sidlom Kolarska
4, 813 42 Bratislava, Slovenska republika.

Spolocnost' poskytuje advokatske sluzby v sulade s ustanoveniami zakona €. 586/2003 Z.z. v platnom zneni a v sulade s prisluSnymi
predpismi SAK na zaklade zmluv s klientmi, ktoré sa spravuju slovenskym pravom. V pripade poskytovania sluzby pre zahraniéné osoby je
prislusnym stidom slovensky sud prislusny podla miesta sidla spolo€nosti v sulade so slovenskymi pravnymi predpismi.

Zodpovednost za Skodu spdsobenu spolo¢nostou pri poskytovani pravnych sluzieb je upravena zakonom ¢&. 586/2003 Z.z.

Zodpovednost' spolocnosti za Skodu je poistena poistovatelom Starr Europe Insurance Limited, sidlo poistovatela: Dragonara Business
Centre, 5th Floor, Dragonara Road, St. Julians STJ 3141, Maltska republika, registraéné cislo: C 85380, konajuca v Slovenskej republike
prostrednictvom organizac¢nej zlozky STARR EUROPE INSURANCE LIMITED, pobocka poistovne z iného ¢lenského Statu. Organizacna
zlozka je zapisana v Obchodnom registri Okresného sudu Bratislava |, oddiel Po, vlozka &islo 6332/B, s registrovanym sidlom na adrese:
Panenska 5, 811 03 Bratislava, Slovenska republika. Poistena €innost: poskytovanie pravnych a odbornych sluzieb, €.z.: 7707024612. Limit
poistného plnenia: 15 000 000 EUR na jednu a spolu na vSetky poistné udalosti po¢as doby trvania.

Spolocnost' poskytuje sluzby za odmenu, ktorej vySka a forma st dohodnuté zmluvne pred zacatim poskytovania sluzieb v sulade s
vyhlaskou MS SR €. 655/2004 Z.z. v platnom zneni.

Staznosti alebo reklamacie sluzieb spolo¢nosti mozno uplatnit v mieste sidla spolo€nosti.

Dal$ie informacie o spolognosti mozno ziskat v mieste jej sidla.
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